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التعديل في ظل و  مة في المبادرةني: دور مجمس الأالفصل الثا
 6102دستور
نظرا لمركزه  2016جديد مجمس الأمة مكانة خاصة في التعديل الدستوري الاحتل  

الحيوي، فمقد جدد وطور التعديل الدستوري الجديد عممية تنظيم مجمس الأمة في  الدستوري
 عدة جوانب.

مة حق و ىذا التعديل منح أعضاء مجمس الأوالتطوير الذي جاء بومن معالم التجديد  
انين المتعمقة بالتنظيم المحمي ول مشاريع القو بالتشريع، وأيضا إيداع الوزير الأالمبادرة 

 .1ولا وبدايةوتييئة الإقميم لدى مكتب مجمس الأمة أالتقسيم الإقميمي و 

شريعي لمجمس ل: النشاط التو لى مبحثين في المبحث الأولقد قسمنا ىذا الفصل إ 
التعديل  اقتراحمة في دور مجمس الأ،أما المبحث الثاني:  2016خير مة في التعديل الأالأ

 . 2016التعديل الدستوري لسنة  عمى النصوص في ظل 
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 6102المبحث الأول: النشاط التشريعي في ظل دستور

ن نقسم ىذا ارتأينا أ 2016الجديد في التعديل مة لدراسة النشاط التشريعي لمجمس الأ 
ي الدستور  التعديل المبحث إلى مطمبين المطمب الأول حق المبادرة باقتراح القوانين في ظل

 .أما في المطمب الثاني دراسة النص عمى مستوى مجمس الأمة 2016لسنة 
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  6102ظل الدستور المعدل  المطمب الأول: حق المبادرة باقتراح القوانين في

المبادرة  مة حق وصلاحيةلأعضاء مجمس الأ 2016خير عديل الأعطى التلقد أ 
 137ينت المادة المعدل وب 2016من دستور  136القوانين وىذا من خلال المادة  باقتراح

 ىذه القوانين. باقتراححكام ىذه المبادرة من الدستور نفسو أ

ول اقتراح القوانين حق لمجمس الأمة، أما الفرع قسمنا ىذا المطمب إلى فرعين، الأ لذا 
 مة.القوانين عمى مستوى مجمس الأ باقتراححكام المبادرة الثاني أ

 القوانين حق لمجمس الأمة اقتراح ول:الفرع الأ 

يامة لصناعة ولى المراحل الالقوانين أ باقتراحتعد مرحمة المبادرة بالقوانين أو المبادرة  
التشريع في أي دولة ليذا يتم تنظيميا في صمب الدستور، كما تتم ىذه المرحمة بكثير من 

 .1الإجراءات مما يجعميا معقدة يقتضي التعرف عمى مضمونيا

التنفيذية أو ستوري مخول لمسمطتين التشريعية و القوانين ىي حق د باقتراحوعممية المبادرة 
اقتراح قانون أو ميزانية أو لائحة أمام و بموجبو يودع مشروع ألمسمطة التشريعية فقط 

اقتراح ، فالمبادرة ب2إدخال تعديلات عميو احتمالالتصويت مع البرلمان بغرض المناقشة و 
التصويت عميو من و موازنة أو قرار بيدف مناقشتو و و قانون أالقوانين ىي حق ايداع نص أ

ات التشريعية ول الإجراءإلى أن اقتراح القوانين ىو أو قبل البرلمان، ويذىب البعض من الفق
لى ميلاد القانون الوضعي، فيو العمل الذي يضع الأسس الأولى لمتشريع، ويحدد إالمؤدية 

ل الذي يقدم لمتشريع مادتو مضمونو، وموضوعو، فالاقتراح وفقا ليذا التعريف ىو العم
بشأن تنظيم أمر ما  انين ىي طرح تصورراح مشاريع القو ، وبالتالي فإن مرحمة اقت3الأولية

مك المشروع أو سبق يمكن تعريف المبادرة بأنيا ت ييم الجماعة في الدولة وعمى ضوء ما

                                       
 .100حجاب ياسين، مرجع سابق، ص _ 1
 ، نقلا عن شامي رابح.116سعيد بو الشعير، مرجع سابق، ص _ 2
البرلماني، دراسة مقارنة، نقلا حجاب و  يفة التشريعية لرئيس الدولة في النظامين الرئاسيعمر حممي فيمي، الوظ _ 3

 .101ياسين، ص
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الاقتراح المتعمق بقانون، أو الميزانية الذي تبادر بو إحدى الجيات التي حددىا الدستور 
 .1لعرضو عمى البرلمان بغرض مناقشتو والتصويت عميو

الثنائية التشريعية في الجزائر ونظرا حوالي عقدين من تبني خيار وبعد مرور  
ىذه التجربة في مجال دور مجمس الأمة الثغرات أو النقائص التي أبانت عمييا لممستجدات و 

العديد من النخب السياسية الوطنية وجل الخبراء والباحثين في  في المسار التشريعي، جعمت
مة حق المبادرة حو طرح مفاده وجوب إعطاء مجمس الأالقانون البرلماني الجزائري يتجيون ن

لذلك تم تضمين مشروع التعديل  واستجابةبالتشريع ولو في مجالات محددة حصرا، 
حيث أنو بموجبو  مع أحكام جديدة، والذي صادق عميو البرلمان 2016الدستوري لعام 

 .2حصرا قوانين في مجالات محددة اقتراحاتلمجمس الأمة الحق في تقديم  أصبح 

مة مجمس الأحظوظ عديل لتدعيم ومن معالم التجديد والتطوير الذي جاء بو ىذا الت
المجمس الشعبي الوطني المبادرة بالتشريع إلى جانب  أنو منح أعضاء مجمس الأمة حق

التي تنص  2016من دستور  136ول وىذا من خلال النص القانوني في المادة وزير الأوال
 ."مة حق المبادرة بالقوانينير الأول والنواب وأعضاء مجمس الألكل من الوز  أنو  عمى

با أو عشرون ( نائ20القوانين قابمة لممناقشة إذا قدميا عشرون ) اقتراحاتتكون 
 .3أدناه" 137مسائل المنصوص عمييا في المادة مة في ال( عضو في مجمس الأ20)

يداع الوزير الأ  التقسيم الاقميمي، يم المحمي و ول مشاريع القوانين المتعمقة بالتنظوا 
 .4مة أولا وبدايةوتييئة الاقميم لدى مكتب مجمس الأ

مة مركزا فعالا في الحياة البرلمانية في مجمس الأ 2016ح التعديل الدستوري فقد من
القوانين حق لمجمس الأمة في  باقتراحالمبادرة ثراء النصوص و صبح دوره فعالا، وا  ر وأالجزائ

                                       
 .101حجاب ياسين، مرجع سابق، ص _ 1

، الفكر 2016خالد شبمي، حق مجمس الأمة في التعديل، مكانة مجمس الامة في التعديل الدستوري الجديد،   _ 2
 .25، ص2016، الجزائر، 39البرلماني، العدد

 .2016من الدستور الجزائري الصادر في  136المادة  _ 3
 .2016من الدستور الجزائري الصادر في  17المادة  _ 4
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بالعمل التشريعي أكثر  مجال محصور ومحدد مع ذلك ىذا الحق في المبادرة يدفع قدما
المعاصرة والمتمثمة في الوظيفة  بوظيفتياحقيقية لقيام الدولة  أداةويجعل منو_ مجمس الأمة_ 

لمنشاط البرلماني عترت السمطة التشريعية وليعطي ليقوم النقائص التي ا بطية، وأيضاالض
من  137ومع مراعات أحكام المادة  1والانسجامتكامل مع الغرفة الأولى  إضافة قصد تحقيق

فإنو يستمزم كل اقتراح قانون موقع عميو من عشرون نائبا أو عشرون عضوا  20162دستور 
راح قانون يكون مخالفا لمشروط المنصوص عمييا في من مجمس الأمة ولا يقبل أي اقت

منو ويودع كل اقتراح قانون لدى مكتب المجمس الشعبي  1393الدستور، لاسيما المادة 
من القانون العضوي  22الوطني أو مكتب مجمس الأمة حسب الحالة وىذا حسب المادة 

لشيرين حسب أحكام  أجل ا انقضاء، وفي حالة إذا لم تبدي الحكومة رأييا عند 124_16
لمجمس يحيل رئيس مجمس الأمة أو رئيس ا  125_16من القانون العضوي  24المادة 

 قتراح القانون عمى المجنة المختصة لدراستو.الشعبي الوطني حسب الحالة ا

من الدستور الجزائري تنص عمى " لكل من الوزير الأول والنواب  136فالمادة  
 رة بالقوانين.وأعضاء مجمس الأمة حق المباد

( نائبا أو عشرون 20تكون اقتراحات القوانين قابمة لممناقشة، إذا قدميا عشرون )
 أدناه. 137عضوا من مجمس الأمة في المسائل المنصوص عمييا في المادة 

تعرض مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء، بعد الأخذ برأي مجمس الدولة، ثم 
 .6لمكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة"يودعيا الوزير الأول حسب الحالة 

 .6الأمة"
                                       

الدولي حول الدور التشريعي لمجمس الأمة ئيس مجمس الأمة الجزائري في الممتقى القادر بن صالح، ر كممة السيد عبد  _ 1
 الأنظمة المقارنة. ي ظل النظام الدستوري الجزائري و ف

 .2016من الدستور الجزائري الصادر في  137المادة  _ 2
 .2016من الدستور الجزائري الصادر في  139المادة  _ 3
 .12_16من القانون العضوي  22لمادة ا_  4
 .12_16من القانون العضوي  24المادة  _ 5

 .2016من الدستور الجزائري الصادر في  136المادة  _ 6
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من الدستور المعدل والمضاف حديثا فقد حددت المجالات التي  137أما المادة  
ن يقدموا مبادرة باقتراح قوانين حيث تنص ( عضوا من مجمس الأمة أ20ن )لعشرييمكن 

الاقميم والتقسيم الاقميمي لدى عمى " تودع مشاريع قوانين متعمقة بالتنظيم المحمي وتييئة 
 مكتب مجمس الأمة.

الحالات المبينة في الفقرة اعلاه، تودع كل مشاريع القوانين الأخرى مكتب التشريع  وباستثناء
 .1الوطني"

يظير جميا بأن المؤسس الدستوري الجزائري، من خلال ىذه المواد المضافة حديثا قد  
الدستورية، حق المبادرة بالتشريع في مجالات منح لأعضاء مجمس الأمة، وفقا لمشروط 

ي مة الذلمطابع المتميز لتشكيمة مجمس الأ محددة ليا علاقة مباشرة بالتنظيم المحمي، نظرا
مما يؤىميا  اعضاء المجالس المنتخبة، عمى درجتييمن قبل أ 2/3يتشكل ثمثي أعضائو 

 ن في ىذه المجالات.لأولوية النظر في ىذه المسائل أو المبادرة باقتراح قواني

 الفرع الثاني: أحكام المبادرة باقتراح القوانين عمى مستوى مجمس الأمة

 التي تنص عمىو  2016من الدستور المعدل  112دة إن القراءة المتأنية لنص الما 
بي ومجمس " يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين وىما المجمس الشع أنو

 .2القانون والتصويت عميو ي إعدادالأمة، ولو السيادة ف

مبرلمان، مما يشير بوضوح إلى أن السيادة في إعداد القانون والتصويت عميو تعود ل 
التشريعي من المبادرة إلى مة بالتدخل في كل مراحل العمل يعطي الحق لمجمس الأ

 .3وضوح النصجتياد مع حق التعديل فلا االمصادقة مرورا عمى 

 2016التعديل الدستوري  الدستوري صراحة في تحميمو لفحوىس وقد استند المجم 
وعدم مساسو بتوازن المؤسسات الدستورية، في حالة تكريس حق مجمس الأمة المبادرة 

                                       
 .2016من الدستور الجزائري الصادر في  137المادة  _ 1
 .2016من الدستور الجزائري الصادر في  112المادة  _ 2
 .28خالد شبمي، مرجع سابق، ص _ 3
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، والمتعمق بمشروع 2016يناير  28/ر.ت.د/م.د المؤرخ في 01/16بالتشريع في رأيو رقم 
 المبادرة بالقوانين لأعضاء مجمسالقانون المتضمن التعديل الدستوري " أن منح الحق في 

وتجسيدا لمميام التي خوليا المؤسس لمبرلمان بغرفتيو مة يعد تدعيما لدور مجمس الأمة الأ
 .1من الدستور" 98طبقا لممضمون المادة 

من الدستور لتحديد الإطار العام الذي يتدخل  138و 137و 136وقد جاءت المواد  
 .2مجمس الأمةفيو كل من المجمس الشعبي الوطني و 

 مةي: دراسة النص عمى مستوى مجمس الأالمطمب الثان
ن يكون كل مشروع قانون فإنو يجب أ 137الأولى من المادة  حكام الفقرةأ مع مراعاة 

مة ودراسة طني موضوع مناقشة من طرف مجمس الأقد صادق عميو المجمس الشعبي الو 
عميو المجمس الشعبي الوطني تتم  ة بعد أن يصوتمالنص القانوني عمى مستوى مجمس الأ

المناقشة من راسة النص أمام المجنة المختصة و وفق مراحل سنتطرق إلييا في دراستيا أولا د
راءات الفقرة الأولى في إج 137طرف الأعضاء في جمسة عامة مع مراعات أحكام المادة 

 ني.التصويت والمصادقة عمى النص في الفرع الثاالمناقشة في الفرع الأول و 

 الفرع الأول: إجراءات المناقشة ودراسة النص عمى مستوى المجنة المختصة

تبدأ ىذه المرحمة من يوم إحالة النص من طرف رئيس مجمس الأمة مرفقا  
بداء الرأي مع مراعاةبالمستندات والوثائق المتعمقة بو عمى المجنة المختص أحكام  ة لدراستو وا 

 137يع القوانين التي تخرج عن إطار أحكام المادة و مشار فإن كل النصوص أ 137المادة 
خير الشعبي الوطني الذي بدوره وبعد أن يصوت ىذا الأ تودع في مكتب المجمس 01فقرة 

، ويشعر الوزير 3مة في غضون عشرة أيامص يقوم بإرسالو إلى رئيس مجمس الأعمى الن

                                       
 .23، ص2016، المؤرخة في فيفري 06انظر الجريدة الرسمية، العدد _ 1
 .2016أنظر مشروع التعديل الدستوري  _ 2
 .105حجاب ياسين، مرجع سابق، ص _ 3
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حيل النص عمى المجنة ول بيذا الإرسال والذي بدوره ىو الآخر رئيس مجمس الأمة يالأ
 .1(09تسعة)مة ىو ى أن عدد المجان الدائمة في مجمس الأالمختصة مع الإشارة إل

تقرير حول النص مع الحق في التعديل أو الدعوة لمتعديل  بإعدادتقوم  االتي بدورىو 
أما  2016من دستور  137في المجالات المخصصة والمحصورة التي جاءت في المادة 

خارج إطار ىاتو الأحكام ليس ليا الحق في تعديل النص أو الدعوة إلى تعديمو وحينما تتولى 
إلى صاحب المبادرة في عرض شامل لمنص ثم مناقشة جميع جوانبو  الاستماعدراستو مع 

زيع التقرير التمييدي لمجنة عمى قبل إعداد المجنة المختصة تقريرىا النيائي حولو بعد تو 
شة مجمل النص س الأمة تعقد جمسة عامة بالتشاور مع الحكومة تخصص لمناقعضاء مجمأ

لى مقرر المجنة المختصة ثم المتدخمين حسب ، ثم إلى ممثل الحكومةبالاستماع من جديد إ
 انتياء، عمى إثر 122_16من القانون العضوي  33ترتيب تسجيميم المسبق المادة 

مي الذي يراعى فيو رأي الحكومة قريرىا التكميالمناقشات تتولى المجنة المختصة إعداد ت
عضاء المجمس وموقف المجنة قبل عرض النص بكاممو عمى المجمس لممصادقة عميو مادة وأ

ذا لم تحظ 123_16من القانون العضوي  34بمادة وذلك حسب نص المادة   مادة من وا 
غمبية وىو الأالنصاب القانوني لممصادقة مة عمى مواد النص المعروض أمام مجمس الأ

للأعضاء الحاضرين بالنسبة لمشاريع القوانين العادية أو بالأغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع 
 متحفظا، تعتبر ىذه المادة 1384من المادة  04القوانين العضوية وىذا طبقا لأحكام الفقرة 

 مةبقى كامل النص عمى مستوى مجمس الأوتصبح محل خلاف بين الغرفتين وي، عمييا 
حكام أو النص بكاممو محل ختصة تقديم توصيات معممة بشأن الأوحينيا تتولى المجنة الم

 .الخلاف ويتم عرضيا

                                       
 من النظام الداخمي لمجمس الأمة.  24المادة  _ 1
 .12_16من القانون العضوي رقم  33المادة  _ 2
 .12_16 من القانون العضوي رقم 34المادة  _ 3
 .2016لدستور الجزائري الصادر في التعديل ا من 04الفقرة  138المادة _ 4
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من القانون  40، وىذا طبقا لأحكام المادة 1عضاء عند اجتماعياعمى المجنة متساوية الأ 
. وىناك أيضا المناقشة المحدودة تكون بطمب أو بناء عمى طمب ممثل 12_ 16العضوي 

من  36لأحكام المادة مندوب أصحاب الاقتراح وىذا طبقا لحكومة أو المجنة المختصة أو ا
 .122_16القانون العضوي 

 الفرع الثاني: أحكام المصادقة عمى النصوص القانونية

مة حسب الحالة عمى المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأتباشر المناقشة في  
إلى ممثل الحكومة فإلى مقرر  بالاستماع، الأخرىنص المصوت عميو من قبل الغرفة ال

 المجنة المختصة ثم إلى المتدخمين حسب ترتيبيم وتسجيميم المسبق.

تنصب التدخلات أثناء المناقشة العامة عمى مجمل النص تأخذ المجنة المختصة  
 وممثل الحكومة الكممة عمى طمب كل منيما.

يقرر مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة عمى إثر المناقشات إما  
ما الشروع في  ملاحظاتالمصادقة عمى النص بكاممو، إذا لم يكن محل  أو توصيات وا 

 مناقشتو مادة بمادة.

يتخذ المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة قراره بعد تدخل كل من ممثل الحكومة  
 .والمجنة المختصة

 39خرى من خلال المادة عميو الغرفة الأ تصادق كل غرفة عمى النص الذي صوتت 
مة عمى إجراءات عممية المصادقة بمجمس الأ، نجد أن 123_16من القانون العضوي 

رؤساء  استشارةالنصوص القانونية المحالة إليو تسير وفق أنماط يحددىا مكتب المجمس بعد 

                                       
1 _ carrefour des étudiants de droit@ face book.com 

S2/ page16/yousef taboukouyout   
 .12_16من القانون العضوي  36المادة  _ 2
 .12_16من القانون العضوي  39المادة  _ 3
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والنظام  12_16شروط معروفة جاء بيا القانون العضوي رقم المجموعات البرلمانية، ووفق 
 .1الداخمي لمجمس الأمة والتي منيا بموغ نصاب معين لإجراء عممية المصادقة

بالمقابل أولى المؤسس الدستوري أىمية بالغة لنصاب المصادقة إذ نص عميو في  
ي كل الحالات والتي تنص عمى " وف 04في الفقرة  2من الدستور المعدل 138المادة 

يصادق مجمس الأمة عمى النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني بأغمبية 
أعضائو الحاضرين بالنسبة لمشاريع القوانين العادية أو بالأغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع 

 القوانين العضوية..."

 138ة الأمر الذي يقتضي تبين ودراسة أحكام عممية المصادقة التي جاء في الماد
في الفقرة الرابعة التي تحدد نصاب المصادقة عمى النص  2016من الدستور المعدل في 
 من طرف مجمس الأمة.

مة عمى مجمس الأ اشترطومن خلال ىاتو الفقرة نجد أن المؤسس الدستوري الجزائري  
بأغمبية أعضائو الحاضرين بالنسبة  3الة إليوصوص القانونية المحفي مصادقتو عمى الن

 .4مشاريع القوانين العادية أو بالأغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع القوانين العضويةل

أما فيما يخص قانون المالية يصادق عميو البرلمان في مدة أقصاىا خمسة وسبعون  
الدستور المعدل وىذا بعد أن من  138( من تاريخ إيداعو وىذا طبقا لأحكام المادة 75يوما )

( من تاريخ 47لشعبي الوطني في مدة أقصاىا سبعة وأربعون يوما )يصوت عميو المجمس ا
ايداعو ويرسل فورا إلى مجمس الأمة ويصادق ىذا الأخير عمى النص المصوت عميو من 

 (.20طرف المجمس الشعبي الوطني خلال أجل أقصاه عشرون يوما )

 

                                       
 .59رابح، مرجع سابق، ص شامي _ 1

 .2016من الدستور الجزائري الصادر في  138المادة  _ 2
 .60شامي رابح، مرجع سابق، ص _ 3
 .12_16من القانون العضوي  41المادة  _ 4
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ة لمقترحالمبحث الثاني: دور مجمس الأمة الجزائري في تعديل القوانين ا
 المعدل 6102في ظل دستور 

حق تعديل النصوص التشريعية  2016الدستوري في التعديل الأخير منح المؤسس  
المعدل وأيضا أبقى عمى  2016من دستور  1371في مجالات محددة حصرا حسب المادة 

حق الخلاف فيما يخص النصوص التشريعية المصادق عمييا من طرف المجمس الدستوري 
 حسب المادة.

 ناول ىذه الدراسة من خلال مطمبينلذلك سنت

 .المطمب الأول: حق مجمس الأمة في اقتراح التعديلات عمى مشاريع القوانين

 القانونية لحق مجمس الأمة في اقتراح التعديلات.طمب الثاني: المبررات السياسية و الم
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ستوري عمى ضوء التعديل الدالمطمب الأول: حق مجمس الأمة في التعديل 
6102 

الإمكانية أو القدرة أو الصلاحية القانونية يقصد بحق مجمس الأمة في التعديل  
المخولة لإدخال أو تقديم إضافة أو تغيير أو تبديل أو إلغاء لحكم أو لأحكام واردة في 

، من قبل أعضاء مجمس الأمة وفقا لمشروط يحددىا القانون 1مشروع أو اقتراح قانون
دوات لية القانونية من أىم الأو الآنظام الداخمي، وتعد ىذه الوسيمة أالعضوي و/أو ال

التقنيات التي يتمتع بيا مجمس الأمة ولقد قسمنا دراستنا ليذا المطمب إلى فرعين، سنتناول و 
المجالات الممنوحة لمجمس  أي في الفرع الأول حق مجمس الأمة في التعديل بطريقة مباشرة

مباشرة أما في الفرع الثاني سنتناول حق مجمس الأمة في التعديل  الأمة في التعديل بطريقة
 مباشرة أي عن طريق المجنة المتساوية الأعضاء.  غير  بطريقة 

الفرع الأول: حق مجمس الأمة في تعديل النصوص بطريقة مباشرة )المجالات الممنوحة 
 المعدل 6102لمجمس الأمة في التعديل( في ظل دستور 

إذا أخذنا جدلا بأن الحق في التعديل ىو شكل من أشكال المبادرة بالقوانين أو حق  
 اقتراحاتتبعي أو حق مشتق ومترتب عن حق المبادرة فإن لمجمس الأمة الحق في تعديل 

 2016من الدستور المعدل 137في المادة أو مشاريع القوانين المتعمقة بالمجالات المذكورة 
التقسيم الإقميم و " تودع مشاريع القوانين المتعمقة بالتنظيم المحمي وتييئة أنو والتي تنص عمى 

 الإقميمي مكتب مجمس الأمة.

الحالات المبينة  في الفقرة أعلاه تودع كل مشاريع القوانين الأخرى مكتب  وباستثناء
 .2المجمس الشعبي الوطني "

                                       
الوسيط، مجمة تصدرىا وزارة العلاقات مع لمين شريط، حق التعديل في النظام البرلماني الجزائري، مجمة  أنظر د. _  1

 .117، ص2013البرلمان، العدد العاشر، الجزائر، 
 .2016من الدستور الجزائري الصادر في  137المادة  _ 2
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التي تنص " يودع و  12_16من القانون العضوي  20دة والمذكورة أيضا في الما 
التقسيم الإقميمي لدى التنظيم المحمي وتييئة الإقميم و الوزير الأول مشاريع القوانين المتعمقة ب

مكتب مجمس الأمة، وتودع كل مشاريع القوانين الأخرى لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني 
 .1من الدستور" 137و 136طبقا للإجراءات التي تنص عمييا أحكام المادتين 

من ىذا المنطمق فإن المشرع الدستوري الجزائري أعطى لمجمس الأمة صلاحية و  
الحق في التعديل في مجالات محددة حصرا وىي: مشاريع القوانين المتعمقة بالتنظيم المحمي 

 وتييئة الإقميم والتقسيم الإقميمي.

ا قد يتضح جميا بأن المؤسس الدستوري الجزائري من خلال ىذه المواد المضافة حديث 
في مجالات محددة  ط الدستورية حق المبادرة بالتعديلمنح لأعضاء مجمس الأمة، وفقا لمشرو 

ومحصورة ليا علاقة مباشرة بالتنظيم المحمي وىذا راجع لمطابع المميز لتشكيمة مجمس الأمة 
لأولوية ، مما يؤىميا جالس المحمية المنتخبة الذي يتشكل ثمثي أعضائو من قبل أعضاء الم

 .2ظر في ىذه المسائلالن

 التي تنص عمى " مع مراعاة 12_16ي من القانون العضو  22ونجد في المادة  
أعلاه، يحق لمجنة المختصة والحكومة ولنواب المجمس الشعبي الوطني  20أحكام المادة 

قانون محال عمى  اقتراحالتعديلات عمى مشروع أو  اقتراحاتوأعضاء مجمس الأمة تقديم 
تعديلات عمى النص المعروض لممناقشة في  اقتراحالمجنة المختصة لدراستو، لا يمكن 

 الغرفة المعنية بعد التصويت عميو لمغرفة الأخرى.

 . 3تعديلات" اقتراحاتيحدد النظام الداخمي لكل غرفة إجراءات وشروط تقديم 

 

                                       
 .12_16من القانون العضوي  20المادة  _ 1
 .29خالد شبمي، حق مجمس الأمة في التعديل، مرجع سابق، ص _ 2
 .12_16من القانون العضوي  28المادة _ 3
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نجد إذ  2016من دستور 136ة في الماد الذي جاء مع وضوح النص اجتيادوىنا لا  
التعديلات عمى  اقتراحاتأن المشرع ينص صراحة عمى حق أعضاء مجمس الأمة في تقديم 

أحكام المادة  ة المختصة لدراستو ولكن مع مراعاةمحال عمى المجنالقانون  اقتراحمشروع أو 
 .20161من التعديل الدستوري 137

طريقة غير مباشرة عن طريق المجنة الفرع الثاني: حق مجمس الأمة في التعديل ب
 المتساوية الأعضاء

التعديلات عمى  اقتراحمة كامل الصلاحية في كد بأن لمجمس الأىناك من يؤ  
من المؤسس النصوص المحالة عميو من المجمس الشعبي الوطني وذلك لفتح المجال 

التعديلات الذي يذىب بيا إلى المجنة  اقتراحمة لممارسة حقة في الدستوري أمام مجمس الأ
 وىذا ما 2016من التعديل الدستوري 138وىذا حسب نص المادة  2المتساوية الأعضاء

 .88والمادة  92والمادة  40من خلال المادة   12_16كده القانون العضوي يؤ 

 اقتراحومن ىذا المنطمق فإن المشرع قد أعطى الصلاحية لمجمس الأمة في  
عمى النصوص المصادق عمييا من طرف المجمس الشعبي الوطني وذلك بطريقة التعديلات 

 غير مباشرة أي عن طريق المجنة المتساوية الاعضاء.

والتي تعطي لأعضاء مجمس  12_16من القانون العضوي  40يضا توضح المادة وأ 
لم يكن  لممصادقة الذيمة عند مناقشتيم القانون مادة بمادة إمكانية لمرئيس أن يعرض الأ

 ات أو توصيات من المجنة المختصة.موضوع ملاحظ

تمثل رأي  ما النصوص محل الخلاف فيجب أن تقدم فييا المجنة المختصة توصياتأ 
  المجنة المتساوية الأعضاء. اجتماعمة عند مجمس الأ

مة يجب أن لاف التي لم يصادق عمييا مجمس الأفي الحقيقة إن النصوص محل الخ 
الذي يكون صيات المصاحبة لمنص محل الخلاف و يجسده التو  ديل وىو مايقدم عنيا الب

                                       
 .2016من الدستور الجزائري الصادر في  137المادة  _ 1

 .22خالد شبمي، مرجع سابق، ص _ 2
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)وىو ما يعتبره المجمس في حكم المصادق  1المجنة المختصة قد ضمنتو في تقريرىا التكميمي
 عميو عندما يرفض النص المصادق عميو في الغرفة الأولى(

الحق في مة لسياسية والقانونية لمنح مجمس الأالمطمب الثاني: المبررات ا
 التعديلات عمى النصوص التشريعية اقتراح

التعديلات عمى  اقتراحمة الحق في ات سياسية وقانونية لمنح مجمس الأىناك مبرر  
 .2016التعديل الدستوري الأخير مشاريع النصوص القانونية من خلال 

راح وعميو سنتناول في ىذا المطمب المبررات السياسية لمنح مجمس الأمة الحق في اقت 
التعديلات عمى النصوص التشريعية في الفرع الأول والمبررات القانونية لمنح مجمس الأمة 

 الحق في اقتراح تعديلات عمى النصوص التشريعية في الفرع الثاني

 الفرع الأول: المبررات السياسية

إنشاء مجمس الأمة في إطار تقوية سمطة الدولة وتعزيز مؤسساتيا الدستورية، جاء  
قوي بصورة بيدف تحقيق تمثيل شعبي وتكريسا لديمقراطية تمثيمية أكثر توازنا وتكاملا، 

العام المباشر والسري،  الاقتراعمبدأ مجمس الأمة في تجسيد  شاممة ومتوازنة، وكما يساىم
فعمي لمختمف فئات شرائح الأمة  تحقيق وجود من أجلالتعيين و والتمثيل غير المباشر، 

 تشريعا ورقابة. الشعب، وذلك لتحسين الأداء البرلمانيو 

قد يحدث بمناسبة  انزلاقكل  يوقف ة صمام الأمان ومكبحفيعتبر مجمس الأم 
التفاعلات الدستورية بين الجياز التنفيذي والجياز التشريعي وكما جاء في عدة خطابات 

رئيس الجميورية، وفي مناسبات عدة وما جاء في عرض أسباب مشروع التعديل الدستوري ل
حيث تعد ىذه الأعمال التحضيرية من أىم الوثائق المساعدة في تفسير النص  2016لعام 

 الدستوري.

                                       
القضائي،  الاجتيادعضاء في النظام الدستوري الجزائري، مجمة وىميسي رضا، المجنة المتساوية الألموسخ محمد  _ 1

 .404، كمية الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، ص04العدد
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وبمناسبة الممتقى الدولي الذي انعقد بالجزائر حول الدور التشريعي لمجمس الأمة أكد  
مة لمنص مة الجزائري بأن: دراسة مجمس الأقادر بن صالح رئيس مجمس الأالسيد عبد ال

عادة نظر أو مراجعة بما قام بو المجمس الشعبي تشريعي ليست بأي حال من الأحوال إال
ن تموقع مجمس الأمة في نياية مسمك النص التشريعي يجعل منو المتتبع الدقيق  الوطني، وا 

شكالاتو والبدائل أعضائو من قراءة  يمكن وىذا ما ،المطروحة لمتكفل بو لمختمف جوانبو وا 
المصالح العميا للأمة بعيدا عن  عتبارالامتأنية وعميقة لمنص ومقاربة توفيقية لو تأخذ في 

 .1النظرة الحزبية الضيقة

المستجدات عمى الساحة السياسية دليل عمى التحول ونقمة نوعية إن ىذه التطورات و  
لاسيما أن ىذا التحول من الناحية السياسية ىو قطيعة مع التساؤلات  في الحياة البرلمانية،

أو المعارضة عمى حد سواء إن ىذا  ت بعض النخب السياسية من الموالاةفتئ التي ما
  ا بدون إعطاء ليا أدوات فعمية لممشاركةالتساؤل يتمحور عن الجدوى من تأسس الغرفة العمي

 .2شريعي أو الرقابيلمانية في شقييا التالبر في الحياة 

الفرع الثاني: المبررات القانونية لحق مجمس الأمة في اقتراح التعديلات عمى النصوص 
 القانونية

، تشير بوضوح إلى 2016ور المعدل من الدست 1123إن القراءة المتأنية لنص المادة 
جمس الأمة حق التصويت عميو تعود لمبرلمان وىذا يعطي لمن السيادة في إعداد القانون و أ

تعديل العمل التشريعي من المبادرة إلى المصادقة مرورا عمى حق الالتدخل في كل مراحل 
يو واضح وقد استند المجمس الدستوري صراحة في تحميمو فلا يوجد أي غموض في النص ف

، وعدم مساسو توازن المؤسسات الدستورية، في حالة 2016لمضمون التعديل الدستوري

                                       
الممتقى الدولي حول الدور التشريعي  افتتاح، رئيس مجمس الأمة بمناسبة ر كممة السيد عبد القادر بن صالحأنظ _ 1

 .80، ص2015، الجزائر، 12لمجمس الأمة، مجمة الوسيط، العدد
 .27ص خالد شبمي، مرجع سابق، _ 2

 .2016من الدستور الجزائري الصادر في  112المادة  _ 3
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/م د المؤرخ ر.ت د 01/16الأمة المبادرة بالتشريع، جاء في رأيو رقم  تكريس حق مجمس
المتعمق بمشروع القانون المتضمن التعديل الدستوري: " إن منح ، و 2016يناير  28في 

تجسيد مة يعد تدعيما لدور مجمس الأمة و الحق في المبادرة بالقوانين لأعضاء مجمس الأ
من  981مبرلمان بغرفتيو طبقا لمضمون المادةالميام التي خوليا المؤسس الدستوري ل

 .2الدستور"

من الدستور لتحديد الإطار العام الذي يتدخل  138و 137و 136وقد جاءت المواد  
 .3فيو كل من المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة

يتضح جميا بأن المؤسس الدستوري الجزائري، من خلال ىذه المواد المضافة حديثا قد  
ية، حق المبادرة بالتشريع في مجالات ر ء مجمس الأمة، وفقا لمشروط الدستو منح لأعضا
من  40و 35و 34و 28و 20ضافة إلى المواد ا  علاقة مباشرة بالتنظيم المحمي و محددة ليا 

 .124_16القانون العضوي 
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